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Señor Presidente «de. la Cámara de. Senadores 
Gonzalo Aguirre Ramírez ds á 


Señores Senadores Américo. Ricaldoni, Hugo 
Batalla, Juan Carlos Blanco, Federico Bouza, 
José Korzeniak,.Pabio Millor, Walter Olazá- 
bal, Carlos Julio Pereyra, Juan Andrés Ramí-' 


rez, Walter Santoro y Alberto Zumarán 


"Señores Representantes Nacionales Alejandro 
-Atchugarry, Héctor Lescano y A. Francisco 


Rodríguez Camusso 


Señor Jorge Blasi 


Señor Lorenzo A. Saavedra 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo numets; está abierta la sesión. 


(Es la hora 10 y 34 minutos) 

La Presidencia recuerda a los integrantes de la Comisión ya los 
señores representantes “que tienen la gentileza de ACOMpáñALnOS en estos 
trabajos, que para el día de hoy a:la hora 14 y 30 hemos invitado a la 
Suprema Corte' de Justicia y al. Tribunal de lo Contencioso ' 
Administrativo. La reunión de la Comisión se realizará en la Sala 
Zelmar Michelini, atento a la mayor capacidad que tiene ese ambiente. 

El día jueves “consideramos el artículo.273 cuyo numeral. se. se 
propone modificar. Léase nuevamente. 

fArtículo 273.- La Junta Departamental ejercerá. las - funciones 


legislativas y de contralor en ES Gobiérno Departamental... 


. Su jurisdicción se extenderá a todo -.el territorio del - 


departamento. 

Además de las que la ley determine,. ná atribuciones de' las 
Juntas Departamentales: y 

69 Sancionar, dentro de- los doce primeros mesos de cada período 
de Gobierno y por el voto de dos tercios del totál: de sus componentes ,' 
su Presupuesto de Sueldos y Gastos y remitirlo al Intendente 'a los 


: efectos previstos enel artículo 281 y para que lo incluya en el ”. 


Presupuesto respectivo. 


si _el- “Intendente observare el .Presupuesto, “lo comunicará a la 
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Junta Departamental y si ésta no aceptare en el término. de quince días 
lo elevará, con sus observaciones, a la Asamblea General. Esta 
resolverá las discrepancias, aplicándose, en lo pertinente, el iqubso: 
quinto del artículo 225. : 

Dentro de los cinco primeros meses. de cada año podrán aSEñbLECAS: 
por. el voto de dos tercios del total. de sus componentes, las 
modificaciones que estimen indispensables en su presupuesto de Sueldos 
y Gastos, las que se cómtnicarán al Intendente a, los fines expresados 
en el inciso primero." 

Lo relativo a las observacionés que el Intendente pudiere realizar 
al Presupuesto” de la Junta Departamental que figura en la página 22, lo 
que sería el segundo inciso del fumeral 62 de este artículo, se leyó 
con una Yedacción distinta a la que está en el repartido en virtud de 
una intervención del señor senador Santoro, en el sentido de que había 
que darle a la Junta Departaméntal la posibilidad de que aceptara las 
observaciones del Intendente. Por lo tantos” si este aio se 
_aceptare, dictio inciso quedaría redactado de la siguiente manera: ai el. 
Intendente observare el Presupuesto, lo comunicará a la " Junta 
Departamental y si ésta en un. término de quince días no aceptare sus 
j observaciones; lo elevará con las mismas a la Asamblea General. Esta 
resolverá. las discrepancias aplicándose en lo pertinente el incisó 


quinto del artículo 225. 


SEÑOR RICALDONI.- Quisiera qué alguno. de los aútores de este proyecto : 


nos explicara el sentido de estas modificaciones. 
SEÑOR ERE La Presidencia lo.hará con mucho gusto. En la reunión que 
tuvimos en. el mes de mayo --no recuerdo exactamente la fecha-- en da: 


Intendencia Municipal de San José los señores senadores | Batalla Y 


3 


ERA el doctor hos Batlle y quien habla. con nueve señores 
Intendentes, el contador Minutti, Intendente de Salto, expresó su 
profunda preocupación por este tema --en ese sentido, puso algunos ejemplos con- 
cretos-- en lo relativo a la práctica de algunas Juntas Departamenta- 
les de votar Presupuestos que distorsionan el funcionamiento financie 
ro de las Intendencias. La tradición dice .que la Junta 


Departamental, como órgano legislativo y de contralor, tiene en esta 
materia absoluta autonomía --del mismo modo que la tiene el Poder 
Legislativo frente al Poder Ejecutivo-- y basado en ese hecho fue que pl 
planteó la idea de marcar ue limitación por la vía porcentual, A al- 


gunos nos pareció que los porcentajes pueden ser arbitrarios en y. en 


ese sentido, la experiencia puede demostrar que son excesivos o- que 


¿pecan por muy reducidos. 


De esta forma, nos pareció mejor una fórmula que, con plasticidad, . 
le permitiera al Intendente marcar su posición cuando entendiere que la 
misma correspondía y remitir, en tal caso,la solución del diferendo a la 
Asamblea General, del mismo modo que ocurre cuando el Tribunal de 
Cuentas observa por otras razones los presupuestos, no ya de las Juntas 
Departamentales, sino de la propia Intendeucia. Observo que el señor” 
representante Atchugarry asiente, lo que me lleva a concluir que mi 
Ñ explicación refleja más o menos la génesis de esta propuesta de 

modificación. j 
SEÑOR RICALDONI.- Agradezco la explicación que se se ha brindado y 
deseo dejar constancia de que estoy de acuerdo con la modificación, sin 
perjuicio de que considero --como * lo dice EL señor PERSIA que la 
mayoría de dos tercios o de tres quintos --que es la que Flogs 
actualmente=- es un tema relativamente opinable. húolanto que, además 
“de acompañar la disposición, vamos “como 'a algunos de los miembros de 
la Comisión 'se los he hecho saber privadamente=- a pedir una norma que 
apunte a ló mismo en lo que tiene que ver cón el presupueéto del Poder 
Legislativo. Es decir que el presupuesto del: Poder Legislativo sea 
elevado al Poder :Ejecutivo, que lo puede aprobar: o 'no y, en caso de 
'rechazarlo, la última palabra en la materia quedaría en manos de. la 
Asamblea General. Nos parece que esto contribuiría, entre otras cosas, 


'a darle transparencia a nuestras actividades en ambas Cámaras y, al 


mismo «tiempo, también desmitificar lo que. fuera de los ámbitos  -“ 


políticos se suele hablar en relación con lo que es nuestra ac- 


tividad presupuestal dentro del Palacio Legislativo. 


te AAA 


- Órgano legislativo y de contisl 


_ departamentales, 


: demasiado _duro-=,. «puesto que. ejercemos 
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SEÑOR PEREYRA.- Los miembros de esta Comisión recordarán que etectus 


algunas ¿plates en la sesión «anterior en cuanto a este artículo. 


-Considero que poner en manos del señor Intendente la. posibilidad de 


observar el presupuesto de la Junta Departamental, aun cuando quede 


después la instancia de recurrir al Parlamento, significa quitarle la 


autonomía imprescindible para ejercer la función de gontralor. 
Cuerpa que tiene esencialmente funciones de contralor : no puede, a su 
vez, ser controlado por aquel al que tiene qué controlar, . y pido 
disculpas por la relteración de los términos. Cuando efectué la 
observación pensé, precisamente, que siendo la Junta Departamental - el 
que existe frente a los gobiernos 
si se prue esta disposición no habría razón para 
que el Poder Ejecutivo pudiera también observar los gastos del Poder 
Legislativo. Ello me parece casi “aberrante. --quizá este término sea 
funciones de «contralor 
otorgadas por la Constitución. '.. : 

-Síi revisamos la historia, podremos ver que “más que para legislar 
los Parlamentos se crearon para controlar. Pero esta función la vamos 
a perder en la medida en que el órgano «al que tengamos que controlar: 


nos limite en las posibilidades presupuestales. En conclusión, 


: me parece que otorgarle al Poder Ejecutivo esta facultad es romper to 


talmente con el necesario equilibrio que debe regir. Pienso. que . 


* debemos tener sumo cuidado con la redacción de este artículo. _Puedo 


comprobar que mi alarma no estaba muy lejos de. la verdad cuando el. 


señor senador Ricaldoni: acaba de decir que sú sector va.a plantear lo 


mismo para el Parlamento. 


SEÑOR RICALDONI..- No A que sea un probiema 


Un. 


de alarma. Si se . 


e 


analiza toda la arquitectura constitucional vigente Y observamos, por 


ejemplo, los organisms del artículo 220, el Poder Judicial --que es un 
Poder independiente-= y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
podremos comprobar que todos, ellos, por=un camino u otro, están sujetos 
a un procedimiento en el que algo tiene que ver el Poder Ejecutivo. Por 
lo tanto, no creo que podamos decir que por esta vías que se podrá 
objetar o no, se esté afectando -la independencia de alguno de estos 
“organismós, órganos o Poderes que acabo de mencionar. * . 
SEÑOR PEREYRA.- A mi entender son. casos distintos. Uno de-ellos es “el 
tema de la intervención de: la Suprema Corte de Justicia, ques se tefiere 
a la "declaración de constitucionalidad de la ley; el .otró es el: 
relativo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo; que tiene que 
ver con los abugos de poder que se e puedan cometer en el ámbito de la 
Administración. Naturalmente, en el trámite del presupuesto envisdo por 
el organism  --ya sea. el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
Tribunal de Cuentas oO Suprema Corte de Justicia-- se .le da 'ál ' 
Parlamento la opción de aceptarlo o elegir “el. remitido por el Poder 


Ejecutivo: 


toto, cia] 


En el año 1985, en el Parlamento se planteó la discusión de si era 
constitucional que el Poder Ejecutivo vetara- las disposiciones del 


presupuesto del Poder Judicial que hubieran sido aceptadas por el Poder 


Legislativo. En esa ocasión, creó que. la mayoría sostuvo que era 


constitucional que el Poder Ejecutivo ejerciera el veto. Considero que 


en la medida en que ello es así, pierde sentido la disposición 
constitucional que Je da la posibilidad al- Parlamento de optar entre un 
presupuesto y otro. De manera que, para tratar de alcanzar el equilibrio de 
independencia de “Poderes, las Constituciones buscan. distintos 
instrumentos para Togrntzó. Sin embargo, aquí lo estamos destruyendo, 


porque estamos sometiendo el órgano de contralor a la voluntad de aquel 


"que debe ser controlado, lo. que considero sumamente peligroso. En 


consecuenciós pienso que debemos tener mucho “cuidado al respecto. 
SEÑOR KORZENIAK.- En primer lugar deseo manifestar que los Intendentes 
plantearon su. preocupación -- como recordaba el señor Presidente-- en 


esta materia Y propusiéron, en los Cirgitesos Nacionales de Intendentes realizados en 


Maldonado y Montevideo, limitar el monto -máximo del presupuesto de cada 
* Junta Departamental a un Sireanteja del presupuesto. de egresos del 
: respectivo gobierno departamental. Personalmenté aanarrO que siempre 


ha sido difícil fijar porcentajes. Además, la argumentación que acaba . 


de hacer el señor senador Pereyra me pone en la. duda, sobre todo luego 


de la posible ampliación del sistema por mocie del cual al - Poder 


Ejecutivo podrá . observar dos planteos presupuestales del Poder: 


q Legislativo. Es cierto que esto tiene” que ver con: la posibilidad de 


ejercer los controles con mucha independencia, Cuando se reclama para : 
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e el Poder Judicial mayor independencia económica, es porque con el sistema actual ella” 


está limitada, en última instancia, por razones presupuestales. 
Por lo tanto, en materia departamental no tendríamos mayores 
objeciones a este artículo propuesto si se le introducen ciertos 


arreglos. Sin embargo, me parece que la acotación que hizo el señor 


senador Ricaldoni en el sentido de que se traslade a lo nacional, 


tergiversaría lo que significan los presupuestos desde su origen. En 
todos los países, los Parlamentos habitualmente son los que aprueban 
los presupuestos. Sin embargo, es cierto que se ha invertido la 
relación, ya que antes el Poder Ejecutivo pedía autorización para gastar. 
y actualmente el Poder Legislativo es el que solicita que se otorguen 
mayores recursos. Esta es una situación de hecho que se ha dado tanto : 
en nuestro país como en el resto del mundo. Reitero; estaríamos 
dispuestos a aceptar la fórmula propuesta con 'aluúnós; agregados, pero no 
su traslado al 'ánbito nacional. 


.Por útlimo, deseo señalar que en el último párrafo del artículo 


-273 donde dice "n;,.a los fines expresados en el inciso primero", 


“debiera agregarse también la referencia al inciso segundo, a fin de que 


la regla que se desea establecer abarque a las leyes de Rendición: de Cuentas... 
SEÑOR SANTORO.- Parte de Yo que: íbamos a manifestar ya lo ha expresado 
el señor senador Korzeniak cuando hizo referencia a la propuesta de los 


Intendentes 'en los Congaesos Nacionales de Inténdentes. Estimo que no 


. habría “que desechar la idea de que los presupuestos de las Juntas * 


Departamentales no: excedan ciertos porcentajes del presupuesto 


i municipal total : 


En lo que respecta a la exigencia de los “dos tercios para aprobar 


los presupuestos de las Juntas Departamentales, pensamos que de esta 
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forma no se soluciona el problema, sino que, por el contrario, 


se lo agrava, en razón de la utilización de una cotización 


de los .votos. De aprobarse el. requisito de los dos ter- 


“cios. de votos, ello provocaría que el presupuesto: de las Juntas 


Departamentales. aumente en forma desmedida. Por lo tanto, pensamos que 


hay que rever ese quórum y, si es posible, mantenerlo en los tres * 


quintos actuales, ya que no creemos que sea bueno darle a los ediles' 
solicitudes, 


. mayor poder, ¡porque los Intendentes verían multiplicadas las - 


- problemas y planteamientos, y, en el caso de que ellos no fueran atendidos, a 


los presupuestos de las Júntas crecerían en forma desmesurada a los 


efectos de presionar a los Intendentes. Naturalmente, “ellos tienen la 


posibilidad de observar los presupuestos, poro así como. se ' multipliés . 


el número de integrantes de la Junta para ' apbrobarlos, sucederá. lo 


mismo | a: «nivel de la Asamblea conral. 


Por otra parte, estimamos pertinente trabajar sobre los 


.porcentajes que: fueron propuestos por los Congresos Nacionales de 


: SEÑOR BLANCO.- Deseo. mánifestar ai apoyo a la fórmula propue: 


é . Intendentes. 

4 ¿ En lo que respecta al planteamiento del señor senador” “Ricaldoni 
dl de crear un efatená similar pará el presupuesto del Poder 
o 3 e E Legislativo, con : Le posibilidad de que el Roder Ejecutivo lo observe, 
] se creemos que en el Uruguay el Parlamento debe mantener su autonomía, evitando 
i PS : E así situaciones conflictivas entre el Poder Ejecutivo --al que ie 
t s estamos dando mayores atribuciones-- y el Poder Legislativo. Entiendo 
; : que esto generaría más. perjuicios que los beneficios que se” podrían 

obtener. 


sta con las 


-«córrecciones que ha indicado el señor Presidente. 


AAA 
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Con respecto al planteamiento del señor senador Ricaldoni en el 


sentido de establecer un sistema análogo para el Parlamento, deseo 
señalar mi acuerdo, aún cuando, como fue señalado en Sala, el hecho de 
que se acepte el sistema para los gobierncs departamentales no quiere 


decir que necesariamente --por una razón de simetría jurídica-- sea 


aceptado. para el gobierno nacional. En efecto, pese a que el título de 
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la Sección referida a los Gobiernos Departamentales es "Gobiernos", el 
mismo se entiende como una descentralización territorial de la función 


administrativa pór oposición “a la descentralización por servicios 


' =-entes autónomos y servicios descentralizados--= , siendo ambos 
regulados por “ley. -En - consecuencia, estaríamos estableciendo un. 
mecanismo especial para el trámite de los presupuestos dentro de lo que 


que dorresponde a la función administrativa. 3 E 


Por lo tanto, no. necesariamente se debería inferir que esta solución - 


para el orden departamental se aplicaría para el nacional. .Por esa 
razón quiero señalar expresamente que aun en estas circunstancias es 
conveniente la aplicación de una norma similar en lo “nacional. Asimismo, 
tenemos que “reconocer que el Presupuesto del Poder Legislativo es por un 
monto muy importante, gue. llega al 2% del total del presupuesto; . es 
superior, “entre otros, al del Poúer Judicial, al del ió Nciaral el Manor y al 
gasto de funcionamiento del Basilio. Exterior del Uruguay. 

Además del aspecto cuantitativo, quiero señalar --esto vale tanto” 
para el. Gobierno Departamental como para “el nacional-- que - la 
independencia de los' respectivos 6rganos. legislativos no sé verá 
afectada por una medida de esta Ea ya que lo aencióX de Saba 
función, en cun caso: y . en. otro, . no depende de * los recursos 
presupuestales, máxime cuando las retribuciones de los legisladores. en 
lo nacichal af las que habrán de tener los ediles si "prospera la * 
reforma que ebtamos proyectando no estarían sujetas a una restricción 
de esta naturaleza, porque funcionarían . por sÍ solas. Si afectaría * a los. 
servicios de las Juntas Departamentales ' y del Poder “Legislativo; pero 
no a independencia del ejercicio. de la función legislativa ais dida" ni'la de 
“control, ya que ésta la ejercemos hosotros, 108, legisladofes y no la 
delegamos enórganos administrativos. dependientes de esta Cámara o de la 


Asamblea General. En el caso' de las Juntas' Departamentales, “támpoco 
delegan sus funciones de control. o.” legislativas en sus. órganos de apoyo 


administrativo E 


Concuerdo con el. señor senador Forzeniak en que estos - 


-. ¡razonamientos 'se inscriben en .el feconocimiento del hecho' de que en 


Él a 


realidad ha habido una inversión de los roles de los órganos 


legislativo y ejecutivo. Incluso tuve ocasión de escribir un artículo 


periodístico sobre el tema: Antes los reyes eran pródigos y “los 


parlamentos avaros, Ahora resulta que los reyes son avaros y los 


parlamentos pródigos. Digo esto _ Usando las palabras "rey" y 


; "parlamento", haciendo referencia:a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. 


Esta inversión de roles es una realidad y la Constitución 

la reconoce al' darle la iniciativa privativa al Poder Ejecutivo en 
. os . 

muchas materias relacionadas precisamente con los gastos. Además, esa 


es nuestra experiencia práctica como parlamentarios: a través del 


Presupuesto, la Rendición de Cuentas y el PrLSSUpuesto de las CAñazas: 


Por lo tanto, me parece muy atinado que esto sea regulado de - - Manera 


que permita de ALguña forma un control y una moderación. 


En último término, también debo deefie que en todo caso la última * 


palabra la tendrá el Poder Legislativo, lo que es: muy importante. 


Entonces, además de las tonsideraciones que he hecho en el sentido de 


" que' no se _Julnera la independencia. de la función legislativa, cabe 


agregar gue, aun habiendo una +estricción, la - última decisión 
corresponde al Poder Legisiativo. Por 280, señor Presidente, voy a 
acompañar la fórmula propuesta en. el artículo 273, y si el _sefior 
senador ribalaoni :póña a consideración una para . el Poder 
Legislativo, haré lo propio. ] 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia quiere expresar que para Juzgar el 


“mérito o .demérito de esta disposición,' que por _supuesto- es un aspecto: 


lateral de la arquitectura general del proyecto y de las iniciativas . 


que tenemos a consideración, no es conveniente “juzgar paralelamente el 


anunció hecho “por el señor' senador Ricaldoni en el sentido de 


25, Mera de Ros + 


Y A 
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establecer un sistema en alguna medida similar para los presupuestos de 
las Cámaras. Cuando hacemos referencia a estas últimas, obviamente 


juega la separación de Poderes y la independencia del Parlamento frente 


. al Ejecutivo. -Este es un valor mucho más trascendente dentro de la 


arquitectura de nuestras instituciones que los que pueden estar en .juego en el 
Ñ - Ñ 3 4 a 
relacionamiento de las Juntas Departamentales con" las. Intemdencias. 
¿Como decía una. vez un Juez en un expediente "Yo, el Juez, proveo y me 
reservo proveer". 'Es decir que me reservo dar. mi opinión cuando el 
señor senador: formule concretamente su- propuesta respecto' a los 
presupuestos del Poder Legislativo. De todos modos, adelanto que es un 
tema que no me. entusiasma en absoluto. 

Con respecto a esta propuesta en concreto, creo que el enfoque. más * 
acertado que se ha hecho es el que termina de formulár el séñor senador 
Blanco. Cuando estamos hablando de los Gobiernos Departamentales, ante 
todo debemos tener en vista cuál «es su naturaleza jurídica. Los Gbiermos Departamentales 
forman parte de la Administración del Estado dentro de un sistema de. 
descentralización: territorial. Es decir que no son Poderes de un 


«Gobierno, - sino órganos qué actúan en determinada materia y 


” tienen ciertos cometidos en el áreá municipal, con cierta autonomía 


financiera que. le da la Constitución para poder cumplir esos cometidos. Es 
Ó sea que en un proceso de especialización de funciones "dentro de esas . 


administraciones hay un órgano típicamente ejecutivo, que es la 


i Intendencia, y otro que dicta las normas generales --por eso se le dice 


"legislativo"-- y que controla al ejecutivo, que es la Junta 
Departamental. * Como dice el señor senador Blanco, pienso que no se . 
lesiona la autonomía que en el ejercicio de sus funciones tienen las 


Juntas para legislar o para controlar a los Intendentes por-el hecho de 


PA » eN 5 E 
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que al votar sus presupuestos tengan. un mínimo de contralor, ya que. 


habida cuenta de la penuria financiera que viven la mayoría de las 


_Intendencias, es motivo de justificada preocupación de los Intendentes 


en virtud de “Xperiencia que algunas Juntas, en un proceso político 


que puede comprenderse a la ¡uz de las manifestaciones que hizo el 


señor senado»: Santoro, voten presupuestos excesivos,.q.e Men.qe para pagarlos 
* luego los Intendentes tengan que hacer menos obras o cumplir en forma 
menos eficiente los servicios que justificadamente los vecindarios 
. reclaman.- Sin embargo, esto no nos puede llevar al extremo de ahogar el 


. 


funcionamiento. de las Juntas y someterlas «a una tutela férrea o 


absolutamente discrecional de los Intendentes. Por 'eso creo que el 
proyecto se coloca en un justo término medio en cuanto no le da: la 
última palabra al Intendente. Es decir que si este observa y la Junta 

“3 considera Eimaadás sus observaciones, -se .eleva a- la Asamblea 
Géneral, como.se hace con los presupuestos de las propias Intendencias. 
De esta forma, el probiema local y el “enfrentamiento 'entre“las, Juntas 
y los. Intendentes se Sbserva y se lauda por un Órgano que está a una 
“distancia muy gránde de ese tipo de confiictos y que no tiene intereses 
predeterminados en favor de las Juntas o de las Intendencias; por lo 


que. es una fórmula, bastante razonable. 


' Para terminar, me adelanto a apoyar" lo “que acaba de señalar él 
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“señor senador Santoro, porque es probable que tenga razón en cuanto a 


que si-la mayoría de tres quintos se eleva a dos tercios, en lugar de 


mejorar 'el funcionamiento del sistema estaríamos complicando más el 
problema, ya que para obtener esos votos en definitiva se estaría 
creando una nueva fuente de aumento de los presupuestos, en la medida 


en que cada voto: que se logre pueda -significar la inclusión de nuevos 


beneficios, gastos. o, aumentos, 


SEÑOR BOUZA.- Quisiera que el señor Presinente repita ia modificación 


del segundo inciso del numeral sexto. 


SEÑOR PRESIDENTE.-* El mismo dice “Si el Intenijente observare el 


Presupuesto, lo comunicará a la. Junta Departamental. y si ésta, ep un 


término de quince días, no aceptare sus observaciones, lo elevará con 


“las mismas a la Asamblea General." - La mecánica . sería 


la siguiente. Coma ' cualquier Decreto de la Junta, el Presupuesto se 


comunica al. pusctiqite: si éste lo encuentra atinado, lo promulga; si 


“5 encuentra “excesivo en el-. monto. de sus gastos. lo observa, pero no 


viene' directamente a la Asamblea. sino que yuelve a la: Junta, la que 


puede “decir que el. Intendente tiene razón Y na las cosesvaciones 


si piensa qué no la tiene, el: Presupuesto se eleva con las 


oBservaciones a la Asamblea Genera”. que es Va fue “en definitiva 


resuelve. 
SEÑOR PEREYRA.- ¿El último párrafo está Supsamido? 


SEÑOR PRESIDENTE. o No, señor senddri, s:mp]emente no lo leí. El mismo 


continúa:. "Esta resolverá las dierreparrias apiicando en lo pertinente 


el inciso quinto: del articulo 225." Esto quiere decir que si la 
. Pemblen Gral deja vencer el termino de: los cuarénta días “queda vigente el 


». Eremupbanto de la Junta. y no “las observaciones del Intendente. 
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SEÑOR BOUZA.- Precisamente ese. último aspecto es el que deseaba 
señalar. Aquí se propone que. frente a las discrepancias se aplique, en 
del pertiñente,.el inciso quinto del artículo 225 que prevé la situación de 
observación del Tribunal de Cuentas. ! 

_ Me. temo - que: hacer una referencia en lo pertinente puede dar lugar, . 
* posteriormente, a interpretaciones equívocas. Incluso, no entiendo por: : 
qué no se establece en esta propuesta lo mismo que está planteado en el 
inciso quinto del artículo 225, es decir que, en taso de no. aceptarse . 
“las observaciones la Asamblea General, en ido de ambas Cámaras, 
resolverá las' discrepancias dentro del plazo de cuarenta días y si no 

recayera decisión, el presupuesto se tendrá por sancionado. 


SEÑOR PRESIDENTE. No _hay- inconveniente; además, clarifica la 


disposición. 


SEÑOR BLANCO.- Apoyado. 
Ñ SEÑOR BOUZA.- : Deseo 5 mánifestar que es muy pertinente lo. que 
expresó el señor senador Korzeniak en cuanto. a agregarle. una referencia 
al inciso Segundo; al final del último inciso del numeral 6). 
Si. -todos comprenderemos que. ' hay interés en cuidar los excesos 
que se puedan producir en el presupuesto general, todos también sabemos 
-que “las modificaciones presupuestales anuales constituyen un mecanismo 
prácticamente sustitutivo del presupuesto quinquenal, Por consecuencia, 
estaríamos poniendo una traba únicamente al presupuesto inicial y noa . 
las modificaciones anuales que se puedan hacer. Por lo tanto,. si al s 
'fínal se dijera “lás que _5e comunicarán ál Intendente a los: fines 


expresados en el inciso primero y el inciso "segundo", estaríamos . 


cubriendo, las dos instancias. 


. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia no se había referido a este' último 
aspecto porque '1lé pareció tan clara la percinencia de la observación 
que la dio por incluida: Entonces, diría así: "a los fines expresados 
en los incisos primero y segundo". 

SEÑOR BATALLA.- Estoy dispuesto a apoyar este artículo aceptado las 
modificaciones propuestas por los señores: senadores Korzeniak, Santoro' 
y Bouza, y 'a la vez consulto a la Mesa que se me aclare cómo 
opera este procedimiento con las. observaciones del "Tribunal de Cuentas. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Los presupuestos de los órganos. legislativos --ello 
incluye al Poder Législativo-- no están sometidos. al control del 
Tribunal de Cuentas, lo que constituye: una razón más --en mi concepto” 
para que exista por lo menos este control político! 2 
Estos presupuestos no se elevan al Tribunal de Cuentas; se 
sancionan . directamente » Por . lo menos es lo :que ocurre con los 
presupuestos de las Cámaras sobre los cueles, Eepitoy: ne hay control 


del Tribunal de Cuentas .: 


SEÑOR BATALLA.- ¿Los presupuestos de las Juntas Departamentales tampoco . 


Ñ son controlados? . 

SEÑOR "PRESIDENTE. - Así.es, no son controlados por ese Órgano. 

SEÑOR -BATALLA.- No estoy tan seguro de que sea así. Creo que los 
presupuestos de las Juntas Lepartamentales van. 'al Tribunal de Cuentas 
y la decisión definitiva queda sometida a lo que resuelva' la Junta. 
Se: “tráta de. un contralor de legalidad y no de oportunigad; 
SEÑOR PRESIDENTE.- Puedo estar equivocado, pero lo cierto es que la 
Constitución no establece nada al respecto. Es más; ei e “existe 


' ese control es de carácter interno, por Jo que la Junta recibirá las 


observaciones y las aceptará -O no. + En todo caso, se.trata de 


un procedimiento que corre por un carril separado. 

SEÑOR BATALLA.- Entonces, si bien no objeto esto, también tendríamos que Ñ 
prever cómo coordinamos lo que es la aprobación de un presupuesto que 
- después está sometido a dos contralores distintos y quizás también en 
dos plazos diferentes. Creo que eso es lo que tenemos que tratar de 


hacer operativo. 


Desde. una vision '“ externa de lo. que son los 


presupuestos de las Juntas Departamentales, tengo "* idea de que 
MBE al Tribunal de Cuentas y vuelven a la Junta, la que 


acepta o no las observaciones de lo que es el control de legalidad del Tri 
bunal de Cuentas. En consecuencia, no sé si no estaremos previendo dos REPASO 
diferentes que pueden actuar sucesiva O simultáneamente.. 

SEÑOR PRESIDENTE,”. La norma actual que en ese aspecto no sería 
modificada dice que las Juntas -—más allá del quórum-- anñilpnan dentro 
de los doce primeros meses de cada período-de Gobierno su propio 
_presupuesto. Al final y. dentro de las facultades establece que podrá 
remitir su Presupuesto de Sueldos y Gastos al Intendente - para que. lo 
incluya « en el Presupuesto respectiva. «si hay i control de la 
Junta, se . supone gue ella: elabora un proyecto y lo eleva al Tribunal de 
Cuentas dentro del “término de lós doce priñferos. meses de cada período 
de Gobierno,, el que tendrá un término legal para expedirse, al cabo del 
cual “lo devolverá - 1 o sin observaciones. En esa instancia la - 
Junta decide aceptarlo o no, y antes de que venzan los doce 'neses 16 
eleva al Intendente. Sobre esto.no habría ningún cambió y la única 
modificación figuraría en .esta disposición que ahora vamos. a- votar, 
porque el Intendente, igual que ante nula decreto de la Junta, 


podría observar en lugar de promulgar. En.caso de que observe, entra eb 


juego este nuevo procedimiento que obviamente es posterior al aventual 
control de legalidad del Tribunal de Cuentas. : 
SEÑOR BATALLA.- Entonces, el mecanismo operativo que nosotros prevemos 
a través de la modificación del “artículo 273 --digo esto para que quede 
claro el mecanismo aplicatle--. sería ulterior y no obetaría al otro. 
Quiere decir que: una vez cumplida toda la instancia inicial de 
aprobación o de formulación de observaciones por parte del Tribunal de 
Cuentas y que el presupuesto se remite al Intendente, entra en 
juego este derecho que se prevé aquí. 
“SEÑOR PRESIDENTE. - La Presidencia vaa dar lectura nuevamente al numeral 68 
.con 7 todas las modíficaciones propuestas. El mismo diría: 

k "Sancionar, dentro de los doce primeros .meses. de “cada período de 
Gobierno y ser el voto de tres quintos del total de sus componentes, su 
- Presupuesto. de Sueldos y Gastos y remitirlo al intendente a los efectos : 
previstos en el artículo 281 “y para que lo incluya en el Presupuesto 

respectivo, : : ¡ 
si el Intendente observare el Presupuesto, lo comunicará 'a la 
“unta Departamental y si ésta, dentro del término de quince días no. 


aceptare sus observaciones, lo elevará con las mismas a la Asamblea 


General. Esta resolverá las discrepancias dentro del plazo de cuarenta AE 


días y si no recayera decisión,. el Presupuesto se, tendrá por 


sancionado Ñ | 

Dentro de los cinco primeros meses de cada año podrán establecer, 
por el voto de tres quintos del total de sus componentes, las 
modificaciones que estimen indispensables en su Presupuesto de Sueldos 


y Gastos, las que se comunicarán al Intendente a los fines expresados - 


- en los incisos primero y segundo." 


SEÑOR ZUMARAN.- Simplemente, para hacer una consulta. De acuerdo a la 
observación que hizo el señor senador Santoro, la Junta va a aprobar el 


Presupuesto por mayoría de tres quintos. A su vez, el Intendente puede 


hacer observaciones que remitirá a la Junta y que ésta puede aceptar. 


Mi pregunta es qué mayoría se exige en este cáso. . Si .no 5e 
establece nada al respecto, parecería que fuera una “mayoría simple y, en 
ese caso, la Junta podría tener distinto) tipoj de voluntades según el 
quórum de que se trate. Esta es una situación que hemos visto planteada 
.en el Poder Legislativo,” sobre: todo a raíz de las mayorías que se 
requieren para «tel: s levantamiento de los vetos. 

En consecuencia — reflexionando en voz alta-- me pregunto si es 
conveniente dejar la norma “tal como se leyó, es decir que la 
apsobación de las observaciones “sea por mayoría simple. 


SEÑOR PRESIDENTE. - En este caso juega la norma genéral del artículo 281 


inciso segundo que establece que cuando el Intendente observa, la Junta 


Departamental podrá insistir por tres quintos dé votos del total de sus 


componentes. 


SEÑOR ZUMARAN.- Quiere decir que se mantiene la misma mayoría de tres 


quintos .- Ñ JPA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así es, esto se aplica*con carácter. general, ya que. 


cuando. el: Intendente observa un Decreto de la Junta, - para levantar 


las observaciones, éste necesitará tres quintos de votos del. total de 


"componentes, 


SEÑOR ' ZUMARAN. - Entonces, es. _más “coherente mantener para todo el 


pa la mayoría de los tres quintos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Es la misma mayoría Y además es el "principio ' 


general... 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
Ñ (Se vota:) 
11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. .. 
Léase el artículo-.287. 
: (Se lee: ) 
"ARTICULO 287.- En toda población fuera de la planta urbana de la 
Capital del Departamento podrá haber una Junta Local, cuyos | miembros 
serán designados respetando, en lo posible, la proporcionalidad de la . 


Junta Departamental en la representación de los diversos Partidos. Su . 


número será de cinco miembros, que tendrán las mismas calidades 


exigidas para ser miembro de la Junta Departamental, y deberán estar 


avecindados en la localidad desde tres años antes, por lo menos, O ser .: 


«nativo de ella, no pudiendu integrarlas los Intendentes y los miembros 


de aquellas Juntas. | 
El Presidente representará a la Junta Local y hará. “ejecutar: “sus 


resoluciones la 

La ley, por el voto de la mayoría absoluta del total de 
componentes de cada Cámara y a iniciativa del- respectivo, Gobierno 
Departamental, podrá declarar electivas, por el Cuerpo Electoral 


respectivo, una o más Juntas Locales." . 


En consideración. 

A título. aclaratorio, la Presidencia debe. decir que la única 
innovación está en el. inciso final. El resto del artículo repite 
textualmente lo que dice la. Constitución - actual. La modificación | 
propuesta consiste en permitír que se declaren las Juntas Electivas por 
ley, a iniciativa del respectivo -Gobierno Departamental y con carácter 
general. Ello significa que hasta ahora sólo “se pueden “declarar 
electivas las Juntas de gestión ampliadas > santas. tjcáles autónomas a 
que Eetiere el artículo 288. y 
SEÑOR MILLOR. - ER apoftunidsd de EE CNE a la Comisión de Legislación, 
del Congreso de Intendentes, manifestamos nuestra discrepancia con este 
artículo, ya que Ros ubicaba --de acuerdo con la propuesta que vamos a 
realizar-- en el otro extremo de lo que dicha COMisidn] proponte:. Digo 
esto porque, por lo que pudimos percibir, . ella, no se nostraba muy 
partidaria de las Juntas Locales Electivas. Hablaba de una cierta 


; 
Intendente, y la composición de las Juntas Locales.Llegaban'a ese 


distorsión entre: lo que podía ser el poder central, u- sea el 


razonamiento porque, por ejemplo, podía suceder que en un departamento 


ganara un partidn político y en determinada localidad, donde existieran 


Juntas Locales Electivas, ganara otro: Para nosotros ese argumento no es 


de recibo, porque lo mismo sucede a nivel nacional con Tespecto ala 
elección del Presidente de la República y el resultado electoral en cada uno de. 
los departamentos. Sin embargo, extender el Ñ mecanismo o 


institucionalizar- las “Juntas Locales dé * carácter electivas sórta 


. conteste con un planteamiento que, a mi juicio, cuenta con un “amplio 3 


respaldo a nivel nacional, incluido el discurso del” “propió Congreso 


¿a * . Nacional de Intendentes que se refiere al tema de la desceatralización 

pr . y al de la libertad que se le pretende dar al elector a través de este 
proyecto. 

Si hay algo que nunca ertendimos es por qué los miembros de las 

Juntas Locales de cada vecinded son el resultado de ecuerdos políticos 

tremendamente engorrosos entre el Intendente y las diferentes bancadas 

a de ediles. Incluso, a veces no se concretan. durante el período de 

cinco años y cuando sel hacen efectivos “alientan una serie de 

susceptibilidades, provocando muchos descontentos. A mi Juicio, nunca 

un acuerdo de esta naturaleza va a reflejar textualuente el verdadero 

sentir de cada población. Por ello, nosotros tenemos la esperanza .de 


que esta propuesta sea analizada e institucionalicemos de una manera 


bastante amplia el carácter “de electivas de las Junta Locales. 
Concretamente, proponemos lo siguiente: que establezcamos de una manera 
clara que en' toda población que ciente con más de 2.000 electores 
exista una Junta Local Elect:.va y que la misma sea elegida por los 
vecinos de la localidad en el mismo acto. en que se “eligen las 
autoridades nacionales y departamentales. De esta manera estaríamos 
consagrando, en primer lugar, ese principio ce descentralización que 
tanto se pregona; en segundo temtino, al hecho de dar mayor libertad 
“al elector y, fundamentalmente, la legitimidad, no tanto jurídica, sino 


la que surge del sentido común de los, integrantes de cada Junta Local. 


Insisto --pensando en cualquier localidad del interior del país-- en 
que quienes están más calificados para: elegir a sus -PRpresentantes en 


“cada” Junta Local son los propios Nechnos: 


Reitero que debemos «establecer que en cada localidad que cuente ' 


con más de 2.000 electores --esta cifra podrá variar-- exista una Junta 


po 


tiene que ver con su autonomía, vamos a 


Local Electiva. En lo que 


realizar una propuesta que, obviamente, está abierta a cualquier tipo 


de negociación y es-una aspiración que contempla bastante las 
opiniones recogidas a lo largo y a lo ancho del país. El texto sería el 

Ñ siguiente: - "La ley, por mayoría absoluta del total de componentes de 

. cada Cámara, podrá dotar de autonomía a las-Juntas Locales ubicadas en - 
las “localidades que cumplan con algunos de los siguientes requisitos" . , 
-—-reitero que debe cumplir con algunos y no con todos-- “: a)contar con 

ña de 10.000 habitantes; b) constituir una población que ofrezca e 
interés desde el punto de vista turístico y e) constituir una población 4 
considerada coro viable paña asentar un pole ll desarrollo. En el cago 

. concreto de los dos últimos literales, creo que ni siquiera tendría que. 
tenerse en- cuenta el requisito que “establecimos. en el primer artículo, 
en el sentido de que debían contar con más de 2.000 electores. Al decir. 
esto lltianl en algunas zonas que en los últimos .años han variado por. 
completo su contexto, no tanto demográfico en lo que tiene que ver con 
la población estable, | sino en cuanto a su importancia en el aparato 

id económico del país. Por ejemplo, ARA: citar a Manantiales, La Barra 

y Punta PÍ00EaBs que, son localidades en las que durante todo el año 

vive muy poca gente, pero que constituyen ¿-nadie lo puede negar-- un sn 
polo muy importante de, desarrollg : turístico. Sin embargo, ' desde el 
¿punto de vista institucional * y. debido: a una. explicación histórica, a á 
dependen de la Junta Local de San Carlos, lo due actualmente, ello no. 
tiene nada que: ver con. la realidad. Además, en cualquiera de las 
localidades que he mencionado' existe más: poder de recaudación y aún más. 
movimiento económico que en toda la ciudad de San Carlos. Por otra 


parte, y AA en, un tiempo en - que se' han acortado las 


distancias, hoy parece quedar más lejos de esos territorios que están 


en su jurisdicción. 


Vuelvo a reiterar que nuestra intención es extender el -fenómeno de. 


las Juntas Locales Electivas y, en este sentido, hemos hecho un 
relevamiento. Exceptuando las capitales departamentales, existen en el 
Uruguay ochenta localidades que tienen más de 2.000 electores a las que 


podríamos agregar --si la mayoría. en cada. Cámara así lo estableciese-- 


otras que, sin llegar a esa cifra, ya constituyen un polo de desarrollo ¿ 


turístico o industrial. 

SEÑOR SANTORO.- Esta disposición mantiene en su redacción, cuando habla 
de la designación de los miembros de las Juntas Locales para las 
_localídades fuera de lá dps un sus --que creemos que viene de la 
"Constitución de 1934-- que dice" "cuyos. miembros serán designados 
respetando ' en lo posible, da proporcionalidad de la “Junta 
Departamental? La expresión nen lo. posible". ha sido un elemento de 
conflicto durante años y hasta el presente no ha habido nadie, con 
habilidad política o o capacicad jurídica que lo haya podido súperar. Por 
lo tanto, teniendo en cuenta que estamos tratando de hacer una reforma 
de la: Constitución que le quite este tipo de inconvenientes, habría que 
eliminar la expresión “ven lo - posible", estableciendo la 
proporcionalidad. Además, debería considerarse la alternativa de que la 


b parngsión de los miembros de las Juntas Locales en las localidades 


que no. son capital de - departamento que se realice observando la . 


proporcionalidad de su integración, cuente con un quórun determinado . 


“para su aprobación. “Este giro 29m lo posibles no ha servido y ha 


ñ provocado un sinnúmero de problenas, porque no ha habido, reitero, ' 


: nadie que- haya podido explicar qué alcance tiene. 


Vd re Món 


” 


Creo que debemos eliminar la frase "en lo' posible", mantener la 
proporcionalidad y establecer un quórum para AS aprobación del Mensaje 
del In esnagnte proponiendo los miembros de 1ás juntas Locales. 

Cueenos que habría que trabajar con.más profundidad sobre la norme . 
que dispone que la ley, por mayoría apsoYato del total de componentes ' . 
de cada Cámara y a iniciativa del. Gobierno Departamental, puede 


declarar electivas por el Cuerpo Electoral las Juntas Locales, a los 


efectos de que realmente se pueda llevar” adelante una auténtica. 


CS los Gobiernos Lotales mediante el establecimiento 


de disposiciones que habiliten - la instalación de esas Juntas Locales 


-con carácter electivo. Aclaramos que, “en su momento, hatenos. alguna 


apreciación com respecto a esta segunda parte del artículo. No 


obstante, reitero, invito a que los señores. senadores razonen sobre la - 


eventual eliminación del giro “en lo posible". 


SEÑOR PRESIDENTE. - “En lo posible lo haremos, señor senador.” 

SEÑOR KORZENIAK.- Voy a ser muy breve porque el señor senador Millor, en 

su. intervención, hizo una- serie de planteos que, prácticamente, 

compartimos en su , totalidad: E . Ñ 
Efectivamente, estamos de acuerdo con el “hecho de que as Juntas 

Locales sean electivas. AL respecto, hentos conversado más de una vez ' 

con algunos Intendentés de distintas" zonas del país quienes, .en: 


realidad, planteaban =-y a eso se refería el señop senador Millor * 


cuando aludió. a que los. Intendentes fueron reticentes frente a la 


-propuesta de que las 'Juntas Locales fueran electivas-- que sl .se 


trataba de reforzar la autonomía de los Gobiernos Departamentales, por”. 


A 


lo menos en una etapa, parecía que el hecho de: que dentro del 


departamento se produjera otro fenómeno de descentralización no iba a 
contribuir a ese fin. Desde luego, ese razonamiento es muy respetable 
pero, de todas maneras, nuestra propuesta coincide en el sentido de que 
las Juntas Locales, por principio general, sean electivas. 
Por.otra parte, en el artículo 287 figura una frase --que proviene 
de las Constituciones - : anteriores--, que dice que: "En toda población 
fuera de la planta urbana de la Capital del Departamento podrá haber 
una Junta Local”; Cómo es notorio, en el departamento de Montevideo ' se 
ha impulsado un proceso de descentralización, que se ha. tenido que 


hacer cón mayor complejidad porque se ha debido mezclar el tema de las 


Juntas Locales para A zonas de Montevideo que no se encuentran en la .- 


planta urbana --que son muy pocas, ya que la Capital es Practicamente 


toda urbana--, con' una serie de Concejos Vecinales, -u otra clase de 


comisiones úbicadas, en los barrios pertenecientes a la planta urbana. 


Concretamente, la idea que” estamos - proponiendo es que se elimine la” 


referencia a "fuera * “de la planta urbana". De esta forma, se 


" institucionalizaría la Junta Local como figura jurídica que podría 


servir para cualquier barrio Y se” evitaría * ésa complejidad de 


que según las zonas hubiera Comisiones dq Fomento, Juntas Locales o 


Concejos Vecinales. Este sería nuestro. agregado a la PEDIA del . 


'sañoz senador Millor. 


Queremos destacar que cuando el artículo 288 dice que la ley 


determinará las condiciones para, la creación de las “Juntas Locales y 


gus, atribuciones, de. alguna nánera, - Anta compartiendo lá argumentación” 


que hacía el Congreso de Intendentes. Si bien es cierto “que la 


Constitución declataría sd las Suntas Locales serían electivas, según , 


la postura que estamos propugnando; también es verdad que su creación 


va a quedar en manos de la ley y que. los Gobiernos Departamentales 
tendrán iniciativa en ese sentido, por lo que tendrán Js gran 
incidencia en este tema. 

De esta forma, creo que coordinaríamos los asesoramientos que 


hemos recibido en esta materia. 


SEÑOR ZUMARAN.- Probablemente, seré poco reiterativo ya que pedí la. 


palabra y luego algunos señores senadores hicieron. referencia a los 


mismos puntos que voy a tratar. 
En primer lugar, esta disposición. plantea. el tema de que las 
Juntas BacaTEn serán designadas coh el Mensaje del Intendente y el voto 


de la Hanba Departamental . En ese sentido, .la dolorosa experfenera 


demuestra que, generalmente,. no hay un acuerdo político para designar. 


estas “Juntas Locales, por lo que pasan años del períado de Gobierno 


Departamental sin ser designadas. En la medida en que mantengamos el 
mismo criterio y la misma redacción, debemos prguntarnos por qué 
cambiará ésta experiencia que, a mi juicio, no ha sido muy positiva 
para, la vida del país. y 


Por su parta el señor senador Santoro cree que suprimiendo la 


expresión "en “lo posible" pe respecto - de la proporcionalidad, podría 


zanjarse una de las dificultades que han impedido.la designación de. 


estas Juntas.” Estoy dispuesto a acompañar esta iniciativa, pero me 
«¿PERES que es excesivamente optimista. Generalmente, se observa Una 
lucha por el poder en virtud: de que los.  Antendentesyuna vez electos no 


"las quieren. hombrar. porque consideran que son un obstáculo para. “su 


trabajo. En todo procaño de descentralización, "en la medida en que se' 


hi transfiere poder de un organismo General a uno descentralizado, se 


plantea alguna alternativa de difícil solución. 

SEÑOR PEREYRA.- A mi, juicio, lo que está expresando el señor senado: 

Zumarán es correcto. En realidad, lo que sucede es que los Intendentes, 

en su inmensa mayoría, se resisten al nombramiento de las Júntas 

Locales durante el mayor tiempo posible. Habitualmente las - 

designan casi al final de-su mandato, porque no quieren compartir el 
E Gobierno Departamental con estos organismos. Ese es un obstáculo; pero 


aunque. lo. venciéramos, queda otro " que y probablemente no pueda ser 


_ contemplado en la Constitución sino que deba ser materia de la : ley; la 


que tenemos actualmente es totalmente anticuada en este sentido. 


En virtud de que he debido ejercer funciones en un Gobierno 
Departamental y de que observo de cerca su labor, - puedo decir: que 
cuando el Intendente no tiene más remedio que “designar a la Junta, así 
«lo hace, pero al mismo tiempo nombra a un funcionario, aun secretarios 
es éxir, lo qe los persas denominaban "los ojos y oídos del Rey". Entonces, la 
Junta Local se reúne y adopta resoluciones; al' otro día, el funcionario, - 
mediante una llamada telefónica le comunica al - Intendente las 
decisiones que ésta tomó. Luego, el Intendente dicta “una. resolución-: 
distinta a la de este organismo, según su leal saber y entender. 

¿De modo que me parece que esto que Podría ser un detalle y que, . 
quizás, podría ser motivo de una ley y no de la ratichaian, debería 
ser recogido en una disposición .múy breve que dijera que las” Juntas 
Locales _podrán apelar ante las Juntas Departamentales ' por el 
cumplimiento de aquellas resoluciones que, en el ejercicio “de sus, 
funciones, deban adoptar. De otra manera, están, sujetas a la tutela de1* 
"comisario" que tienen a su lado, es decir, del ascretario. En virtud 


de que no pueden hacer cumplir“sus decisiones, tiéñen una existencia . 


meramente nominal. - 

Entonces, reconozco que este aspecto mo debería ser contemplado en 
la Constitución pero, en virtud de que tenemos una ley del año 1934 que 
es totalmente anticuada, me parece que deberíamos tener en cuenta la 

posibilidad de que las Juntas Locales pudieran apelar ante las Juntas 
Departamentales por aquellas resoluciones que no sean cumplidas por el 
Intendente. : : is : 

En fin, “sugiero esto como ue médio dé evitar -la burla a la 
disposición, que. surge porgue los Intendentes no tienen interés en 
nombrar las Juntas =--tal como acaba de señalar el señor. senador. 
sti y porque, cuando lo hacen, designan a un secretario, “que es 
prácticamente un soul ya que cobra el sueldo de. parte de la 
Intendencia, es designado por el Intendente y generalmenté- es correli-. 


- > e 
“gionario de éste, por” lo que se pone la su servicio y no al de' la Jun- 


ta Local A ] a e 
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Con respecto al primer tema que planteaba, no sé si sería relativamente 


«fácil poner un plazo a los gobiernos departamentales para que hagan -la 


designación de las Juntas Locales, aunque me aclara “el señor senador 
Santoro que se presentó un proyecto de ley en ese sentido. El problema 
radica en que no sabemos qué puede suceder si al vencimiento del plazo 


no tiene lugar lá designación, porque. no se puede obligar a. un 


consentimiento entre" dos | órganos; la Intendencia y la Junta 


Departamental. Pienso que si a algún señor senador miembro de la 
Comisión se le ocurre algún mecanismo, la' solución podría facilitarse.. 
Lo mismo acontece em el caso del cargo de Secretario de la Junta Local, - 
que- acaba de señalar el señor senador. Perejra, cuya designación sería 
interesante que se produjera a PROpuEÑtS de ese propio órgano... 

Hace unos momentos recordaba, junto al señor senador Santoro, que. en 
el período pasado, en el departamento de.Canelones, las Juntas Locales 
ho se designaron. No quiero hacer, con esto, ninguna acusación política, 


puesto que cuando ocurre un hecho dé. esa envergadura la culpa, es. 


_colectiva. “Lo cierto es que "durante cinco años, cada vez que 


conversábamos con nuestros correligionarios de ese departamento, surgía 


el: tema .de que las Juntas no eran designadas y lo mismo ha sucedido en 


otros. 


' SEÑOR -PRESIDENTE.- Si bien: la Presidencia.no. debería proceder en este j 


; sentido, si el señor senador Zumarán permite qu lo id estanca 


en condiciones di re£réscarle la memoria: * 


SEÑOR ZUMARAN: - Con mucho. gusto, señor Presidente, 
SEÑOR | PRESIDENTE. En la Legislatura | anterior, este fue un tema 
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recurrente en el Senado y así lo recordarán los miembros de la Comisión 


de Constitución y Legislación. Como había Intendentes que no querían: 


nombrar a las Juntas, el doctor Lacalle presentó: un proyecto de ley muy 
breve, sobre el que luego trabajamos en dicha Comisión, no voy a decir que lo 
mejoramos, porque sería desmerecer el original; en realidad, lo 
completamos para diversas hipótesis que no.habían sido planteadas. Más 
adelante tuvimos la oposición permanente de dos distinguidos colegas, 
nuestro actual “compañero el señor senador Cigliuti, por el tema de 
Canelones, y el hoy Ministro. de Salud Pública, doctor García Costa, por 
el de Durazno y no pudimos resolver en la ley la situación que el señor 
senador Zumarán está planteando. : 
La Mesa pide disculpas al señor Senador por la interrupción.” 


SEÑOR ZUMARAN.- Al «contrario, “con mucho gusto. 


De todas maneras, me parece que hay un espíritu coincidente para 


tratar de solucionar este problema. Sin menoscabo para nadie, se parece 
un poco al juego del avestruz saber que tenemos un problema y la 
oportunidad de reformar la Constitución y no. buscar algún remedio, “que 


podría estar, quizás, en ese proyecto de ley que, como 'no integré la 


Comisión Constitución Y Legislación, no pueda valorar en este momento» 


Posiblemente contenga .+: algunos de Ios elementos necesarios 


: para incorporar brevemente en la Carta, que permitan que “esto no sea 


una letra muerta y eviten que pasemos cinco años para ver si se designan o no 


las Juntas Locales. 


«En otro orden de cosas, debo decir que estoy de acuerdo con que la 


solución de fondo está en. .que estos Órganos seán electivos. 3i bien la * 
experiencia de Río, Branco no es “muy positiva, pienso que esto se debe, ] 


entre otras razones --puedo. hablar con bastante propiedad--", a que él 


INES EST 
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departamento de Cerro largo tiene sus originalidades desde el punto de 
vista político y eso se ha reflejado en el tema relativo a la Junta de 
dicha localidad. Ahora, por lo menos en el Senado de la República, 
votamos el carácter electivo de la Junta de Bella Unión; aunque no sé 
si.esto ya fue aprobado por la Cámara de Representantes, supongo que 


habrá ambiente favorable para que así sea y entonces tendremos una 


segunda experiencia 'en tal sentido y, asimismo, pienso > que ha-. 


pbría que generalizarla. Además, si hubiera voluntad en 


la Comisión para hacer la disposición más imperativa, adelanto desde ya E 


mi respaldo a dicha iniciativa. 


Creo que la propuesta formulada por el señor senador Millox en el 
sentido de darle carácter cbligatorio para poblaciones de más dos mil - 
electores, podría ser repensada. Recuerdo que algunos Intendentes 
asistieron a una reunión gue se celebró hace aproximadamente dos años 


en España sobre gobiernos municipales. Escuché las conclusiones de los 


representantes de dos de dichos gobiernos y una era precisamente ésta, 


en el sentido. de. que en España en particular y en Europa en general . 
existen muy pequeños ayuntamientos, quizá fruto' de la évolución 
histórica. Puede tratarse de poblaciones, célebres, notables, en el 


medioevo * y que, siglos después, son muy pequeñas. Entonces, el 


j miniayuntamiento se consideraba un elemento que perjudicada y lesionaba: 
ia la imagen de los gobiernos locales. - A mi juicio, a éstos hay que 
favorecerlos e impulsarlos | por todos. los “medios posibles porque .: 


antásudo que son la estuela de la democracia. He tonido oportunidad de . 


leer y releer a Tocqueville,. quién hace de este tema una gran lección 


- de política y de organización de la democracia, argumentando 


O A que ella parte del buen gobierno roca Sin embargo, , 
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en mi opinión, duos mil ciudadanos es un número muy bajo, ya yue puede 
dar lugar a ayuntamientos con muy pocas posibilidades y escasa 
"materia. Pero evidentemente -me parece que al país le está ca 
falta esta iniciativa porque en el interior, siñ duda, una. serie de 
ciudades AMporkAnEes se sienten olvidadas y dejadas de la mano del. 
gobierno central de Montevideo, queja que con muy fundadas razones ha 
sido reiteradamente expresada. Lo mismo «sugede con referencia a su 
propio aablerno departamental eh- virtud de que la proximidad del 
Intendente “habilita a la ciudad capital a. ejercer presiones e 
obtener beneficios y obras que siempre en las del interior del 
departamento quedan abandonadas. Entonces, si hubiera posibilidades 
=reitero-- de hacer 6% imperativa la ATeposición, apoyaría la.idea de 
llevarla. adelante. 
SEÑOR RICALDONI"- Formulo moción para que se prorrogue él plazo de que 
dispone. el orador. l j $ 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. o 
: A . ] (Se vota:) 

9 en De Afirmativa. 

SEÑOR. ZUMARAN. - Creo que - las dificultades que tieñeh los : intendentes 
“para aceptar esta posibilidad obedecen a dos ' razones. Una, que nadie que 
tenga poder admite fácilmente que se lo quiten. En definitiva, todo 
. proceso de descentralización. consiste en esto; las butocracias centrales E 
montevideanas tampoco van a. idri== la descentralización del país y se . 
yan. a oponer. a ello, aunque sea “por “inercia. Lo' "mismo * ocurre: a nivel 
departamental. Sin embargo, una de las causas: por las. cuales. este , 


sistema de las Juntas Locales ha aparejado dificultades es que Do. están , 


' claros sus cometidos y funciones que, a mi dos deben llenar en el 


cono urbano las tareas departamentales. Como ya ha sido señalado, 
nuestros ¿gobiernos departamentales tienen ei doble carácter de 
alcaldías . municipales con funciones de tales y de gobiernos 


+Orriforia188, porque por ejemplo, el Intendente tiene a su cargo la 


: caminería del departamento. “De manera que las -funciones deben estar 


limitadas al cono urbano donde se instala la Junta local y esto debe 
precisarse:. Luego “hay que determinar los recursos en razón de que si 
estas Juntas no tienen medios o por lo menos no disponen de la 
recaudación que se genera an su propia lócálidad, no son autónomas, 
sino mucho nás' dependientes del gobierno departamental que lo que éste 
de es del nacional puesto gue algunos recursos propios maneja. Por lo 
tanto, en ese sentido, la descentralización es un Problema complejo y * 
lamentaría si dejamos pasar esta ESFOLRA constitucional sin fijar estos 
criterios cúya ejecución entiendo. no sería. difícil. En consecuencia, en 
el caso de las Juntas Locales designadas por Mensaje del Intendente y 


aprobación de la Junta Depártamental, a mi juicio habría que crear 


'instrumentos para llevar adelante la iniciativa y que la Constitución 


le dé un carácter más imperativo. 


En materia de Juntas electivas, soy partidario de hacerlo más 
perentorio --en el “sentido de la propuesta del señor senador Millor--, 
empezando, ' por lo menos, por una población de más nivel e importancia 


y determinando, en líneas generales, las competencias y los recursos. En 


.ese sentido, creo que podría llevarse adelante una redacción breve. - 


Creo que por esta vía podríamos dar pasos importantes para la' 


descentralización. a ; 
SEÑOR MILLOR.- «La cantidad “de electores --no de habitantes-- que 


nosotros proponíamos. --obviamente no 'es- una petición de principios-- 


simplemente es una cifra arbitraria. Reitero que en un' relevamiento que * * 


hemos realizado constatamos que: hay 80 localidades con más de 2.000 


habitantes. Esto me hace pensar “que va a haber unas cuantas menos con 


más de 2. ¿000 electores” En ese sentido, habría alrededor de 50 Juntas * 


locales y me parece que sería una cantidad interesante, teniendo en. 


cuenta la distribución de población en nuestro país. De cualquier 


manera, los 2.000 electores o habitantes, sería lo de menos. Creo “que 


el principio fundamental sería ver si existe o no voluntad política 


, para que las Juntas locales sean elegidas en. el mismo acto '. que : 


las autoridades. 


SEÑOR BATALLA.- Creo que todos tenemós sobre la mesa los documentos que * 


nos hicieron llegar, en sendas” exposiciones que realizaron ante la 
Comisión, .los. representantes del Congreso ciones de Intendentes 
Municipales y del Congreso Nacional de Ediles. Ahí podemos observar dos 


visiones antagónicas con .respécto al “funcionamiento de estructiras 


descentralizadás a nivel municipal. Los puntos 13, 14 y 15 del Congreso Ye 
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Nacional de -Intendentes Municipales se refieren a ese tema y pan ar 
leerlos: "13) Exigir un número mínimo de habitantes para la creación 
facultativa por ley, a iniciativa “del Gobierno Departamental, de 
organismos de Gobierno Lotal.- 14) Los organismos de Gobierno Local 
serán unipersonales.-.15) Designación por el Intendente con anuencia de 
la Junta Departamental de los integrantes de los organismos de Gobierno 
Local. E y 

Esto. señala una visión totalmente centralizada de lo que. es el 
funcionamiento de organismos de carácter local. en cada uno de: los 
departamentos. En cambio, “el numeral 82 del documento que nos hicieron 


llegar los ediles, correspondiente a lo sucedido en él Congreso llevado 


a cabo en La Paloma, expresa lo siguiente: "82) En “el entendido de que .. 


- la elección: de las Juntas Locales tiene más carácter vecinal: que. 


político en virtud del reducido ámbito de las mismas, se propone que 


las hojas de votación a Juntas Locales Electivas irán separadas de. las 


a Intendente y Junta Departamental, dejando al elector en libertad de 


elegir. los vecinos que crean más convenientes para su 


-comunidad." A continuación, hacen referencia a la redacción del. texto 


Constitucional' . 


obviamente, cada uno de nosotros tendrá una opinión al respecto. 


Persónalmente, me declaro partidario decidido de: la descentralización .. ., 


planteada por los ediles y mo : por le que expresan los 
Intendentes. La realidad ha señalado permanentemente una dificultad en 
la coordinación de las' funciones entre jos ejecutivos departamentales , 
yo las distintas Juntas Locales. Estoy totalmenté de: acuerdo con lo * 
que” señalaba el señor - senador. Pereyra en el sentido de que, 


generalmente,: el Intendente HOMBEA algo apí como: un y pracónsul para que 


A 
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las Juntas Locales sean en cierto sentido dependencias que jueguen en 
el ámbito permanente de la Intendencia Departamental. 

Si queremos lograr una real descentralización, debemos tener en 
cuenta que existen estructuras urbanas en el interior del. país que 
solamente sobrevivirán en la medida en que tengan una ; Buena autoridad 
local. No quiero citar Sjenpios para no olvidarme de' ninguna comunidad. 
De cuaiquier manera, es evidente que debemos prever mecanismos “de 
funcionamiento local. : 

En líneas generales, entiendo que: el planteo del señor senador 
Millor es 'ajustado y comparto el criterio del artículo 287. Creo que 
las” objeciones planteadas por ' los señores senadores Santoro y 
Korzeniak, también benefician el funcionamiento, pero estoy de acuerdo 
con “el señor senador Zumarán en cuanto a que nosoÉros no solamente 


debemos limitarnos a estructurar el mecanismo formal, por un lado del 


Municipio, y por otro de las Juntas Locales, sino también darles un 


funcionamiento más libre y con mayores recursos desde el punto de vista 


orgánico y financiero, y otorgarle 1. ¡¿vsibilidad de que determinados 
servicios puedan ser ejercitados por las Ihtendencias o las estructuras 


locales... 


Creo que la fórmula del artículo-287 es intermedia y puede aceptar 


d algunas modificaciones que se han ..planteado y algunas otras que 


atiendan a la sustancia del asunto. Al respecto, entiendo que es una 


posibilidad de acercarnos a un mecanismo de descentralización que tenga ' 


un sentido positivo en el país. 


SEÑOR BLANCO.- No voy a acompañar “la redacción de los. artículos 287 y 


. 288 tal como están planteadas. Me voy a referir a ambos tal como. lo han 


echo, “con acierto, los. señores senadores Millor y korzeniak. 


a ió 


En efecto, estos dos artículos son los más importantes de la 
Constitución en lo que se refiere a los Gobiernos Departamentales. Al y LS 


hacer estos comentarios me veo obligado a volver al tema del 


procedimiento con el que estamos tratando la reforma de la 
Constitución. En ese sentido, quiero señalar mi discrepancia con el 
camino séguido que fue el de tomar el Proyecto de los Cinco y analizar 
un artículo ESan otro, dejando de lado el que he presentado en un 
artículo inicial anterior. No digo esto por una”. cuestión de vanidad 
personal ni por el deseo de que ese artículo sea considerado, sino por 
una razón de carácter metodológico. En la consideración de sete tema y 
en la dé otros que ya hemos tratado se ha puesto de manifiesto que al 
y analizar el Proyecto de los - Cinco, artículo por artículo, 
nosotros estamos dando por sentado dos cosas. Por un lado, que no vamos 
a hacer ningún cambio" sustancial en la organización de los Gobiernos 
Departamentales ni nds y por otro, que tampoco vamos a cambiar el 
método de la Constitución actual que consiste en dedicarle alrededor de 
cincuenta artículos a estos organismos de administración en vez de 
optar por una presentación más.sobria en torno a lo que es la táchica 
donstaretenal moderna que se sigue en todos lados, aun cuando decía el 
“señor senador. Korzeniak que en los Estados unitarios hay referencias a 
los Gobiernos Locales. Casualmente, este fin de semana: he leído la 
-roimrtiabiós polaca de octubre de 1992 y pude comprobar que tiené siete 
artículos dedicados a los Gobiernos: Locales, de los cuales tres o 
“cuatro son de 'orden y no hay ninguna referencia ni a los órganos de . 
Gobierno Local, ni al. número de sus integrantes, ni alas fechas de las 
elecciones ni a la forma de integración de los mismos. Esto, Bucede en 


la redacción de una Constitución moderna con una técnica depurada, 


'independientemente de los factores políticos, y en todas las 


Constituciones avanzadas de este tiempo. 
Insisto en que. todo esto que he expresado es porque no hemos 

tenido la discusión en general sobte el -tema de los. Gobiernos 

Departamentales. Vuelvo a plantear .lo que dije en la sesión anterior en 


el sentido de: que .aspiro a que esta Comisión vote --si es necesario. 


. negativamente--. pero que se pronuncie. Nosotros realmente nueremos 


llevar a cabo ese sambio de los Gobiernos Departamentales. 


La “propuesta que he formulado es muy sencilla: debe haber una 


distinción entre la materia” departamental y la municipal "propiamente , 
"dicha. Por otro lado, debe haber autoridadés locales en todas las 


poblaciones, excepto en aquellas que. la ley por alguna razón establezca 


que deben ser gobernadas de otra manera. Por último, que - dichas 


ad > E 4 ¿ « 
autoridades locales deben ser,-en.todo caso, electivas. 


_Corrijo la formulación del proyecto en lo que tiene que ver con 
las Juntas Departamentales, que implicaría un carácter pluripersonal de 
los Organismos --y así lo haré llegar oportunamente al señor-Presidente 
y a los AOS sou de la Comisión--, refiriéndome a la autoridad local. 
De esá manera no estarlamós prejuzgando en la Constitución si el 
Organismo es unipersonal o pluripersonal. de : 


El señor sentdor Zunarán” 'Bnotaba con “razón el -caso de algunas 


ciudades que, por un cambio en su estructura, “terminan teniendo un 


- ayuntamiento extraordinariemnte pesado en. relación con la realidad 


socio-económica, cultural y poblacional del lugar. Eso es verdad, pero 


, resulta de una estructuración demasiado. rígida del mecanismo de 


organización del gobierno local. 


Mi oposición, entonces, a estos dos artículos tiene un doble 


carácter. En primer lugar, porque entiendo que nó consagran con 


suficiente radicalidad --para utilizar un término empleado por el señor 
senador Zumarán en una sesión anterior-- o no introducen con un 
espíritu ' suficientemente revolucionario “el cambio que considero 


absolutamente indispensable realizar en la administración de los. 


departamentos, particularmente en los gobiernos locales. Y en segundo 


término, desde el punto de vista del procedimiento, insiste en una 


técnica que es profundamente: inconveniente y que ha-' terminado por. 


Menoscabar la propia autonomía de los departmaentos, que se trataba de 


defender * a? través de esta minúciosa reglamentación, en 45 06. 50 


artículos. 


; Vamos ne aliá del “proyecto: en tesumen, creo que debe existir una 


distinción nítida en la Constitución, que periza habilitar y marcar la" 
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necesidad de que la ley distinga entre la materia departamenta) y la 


municipal. Debe expresarse que en todas las poblaciones tiene que haber 


-una autoridad local que deberá ser electiva en todo caso, excepto 


cuando no se cumplan los requisitos mínimos que para ello que señale la 
ley. 

Algo similar debería tegir para la materia del artículo 288. 
SEÑOR RICALDONI.- Antes de referirme concretamen Es a estos dos- 
artículos, quisiera preguntar a la presidencia cuál es el momento, en 
su opinión, para plantear otros temas vinculados a la materia 
departamental. 


Como señala el señor senador Blanco, está a consideración de la 


Comisión un artículo propuesto por, él que trata temas. importantes, que 
están sobre la mesa en este asúnto- EónGreto, “alguno de suyos aspectos 


comparto y creo que habría “que volver sobre ellos. Quizá cuándo 


“terminemos. este. análisis tratemos nuevamente el proyecto del señor 


senador Blanco y algunos otros puntos que quisiera: * : plantear. 
Seguramente. a esto se sumarán algunos otros aspectos prontos por 
otroé miembros de la' Comisión. 

SEÑOR PRESIDENTE.- El eriverió de la Mesa es que, por una razón de 
ordenamiento del trabajo, para no discutix todos los temas al mismo 


tiempo y poder avanzar --porque la única manera de avanzar es votando-- 


“luego de. terminar con este articulado se considere la propuesta 


contenida en el proyecto del señor senador * Blanco, que responde a otra 
óptica --no digo que ella sea equivocada ni acertada;' no me pronuncio 


sobre ella, pero me parece muy importante--, - Y, posteriormente, se 


tratarán las propuestas que, sogón adelantazay váa formular el Frente 


Amplio, aunque no están articuladas, así como todas. las demás. que se” 


quieran presentar, entre las cuales incluyo, desde ya, a las que el. 
señor senador Ricaldoni tiene intenciones de propoher a la Comisión. 
SEÑOR BLANCO.- Ai resumir mi posición, omití señalar que concuerdo con 
algo manifestado por el señor senador Korzeniák, -en cuanto a la 
posibilidad de que en departamentos como Montevideo, o en ciudades de 
dimensiones importantes, puedan haber varias- autoridades locales. Me 
refiero a que en aquellas ciudades cuya magnitud . así lo justifique, 
pueda producirse un proceso “de descentralización. Inclusive, en la 
sesión pasada lanoté que se habíab producido una serie de dificultades . 
jurídicas y políticas inconvenientes, más allá del mérito mismo de la 


-golución, y que la Constitución debería allanar el camino para que ello 


no, ocurriera. ] y 
SEÑOR RICALDONI.- Mi reflexión inicial .es' la siguiente. Toda la 
preocupación reformista apunta a lo que se denomina una al 
gobernabilidad. Es cierto que, básicamente, ello está orientado a las 
“relaciones entre el Poder” Ejecutivo y el Poder Legislativo, pero pienso” 
que las mismas” reflexiones --con las inevitables adaptaciones a las 
realidades departamentales-=' detras hacerse al considerar este 
Capítulo. Me parece -que es tremendamente delicado E tema que se 
relaciona con la compatibilización de lo que naturalmente es deseable, 
es decir, que las Intendencias deleguen o transfieran algunas de sus 
competencias naturales a las Juntas Locales. Ello podría implicar una 
superposición: de competencias o enfrentamientos que, al igual que se, 
tratan de evitar entre el Poder Ejecutivo y ps Poder Legislativo, sería 
: deseable que no existieran en esa área. . 
No me : parece fácil aunque ello ¡no quiere decir “que” ño se 


intente-- establecer. una delimitación en. el texto constitucional que 


permita evitar el tipo de problema de acabo de mencionar. Creo que 
habría que encontrar alguna redacción sobria para la Constitución, que 


separe bien la materia departamental de la que el señor senador Blanco 


denomina” "materia municipal", o tendríamos que hacer una transferencia E 


al, legislador. para” que determine con precisión cuáles son las 


competencias .de los Intendentes y, por otra parte, de las Juntas” 


Locales. 


En. términos generales, estoy de acuerdo con el proyecto que 
estamos considerando. Pienso que los artículos 287 y 288 deberían 


“ analizarse en conjunto. porque, " prácticamente, “abordan el mismo tema 


concreto . E 


Repito que mi Ppreacupación es que; en aras de una especie de 


democracia urbana, le estemos creando dificultades a la gestión del 


propio Gobierno Departamental. De todas maneras, es necesario admitir -- 


una jerarquización diferente entre las tareas de los Gobiernos * 
Departamentales y de las Juntas Locales. Incluso, no creo que esté mal: 


el giro constitucional vigente --que recoge también el proyecto del 


Grúpo de los Cinco-- cuando señala que podrá haber Juntas Locales, A 


porque, seguramente, esta forma de seleccionar palabras apunta a una 


decisión política de los Gobiernos Departamentales en, cuanto a decidir: 


a dónde habrá Juntas Locales. 


Reitero, señor Presidente,: que tengo un cierto temor ante una 
enunciación ambiciosa en esta materia, ya que podría estar atentando, 
involuntariamente, contra lo que es la buena administración y el buen” 
gobierno departamental. En CH ERENSnEiA, “en-términos generales opto: por 

A] s : 
la sobriedad de la Constitución vigente; aunque también estaría de 
acuerdo con el tercer inciso que se proponé para el artículo 287. 


Por otra parte, en relación con lo que -planteó: en primer término 


el señor senador Millor; y que luego fue acompañado por los señores 


senadores Korzeniak y Blanco, Pergonelmente debo decir que se trata de 

otra phebalres que «debemos tomar en esta, materia. si las Juntas 

Lócales deben existir --y, más aún, con Caracter electivo-- en aquellos... 
súgares donde se dice. que, existe un polo de desarrollo o de intetés 

turístico, creo que también nos encontraremos con la semilla de. otro”. 
posible encuentro“de opiniones diterepaats? En tal sentido, considero 
que la A de desarrollo o la turística deben seguir. siendo como” 
hasta-ahora, es decir, materia básica de las autoridades nacionales. Si 
bien la experiencia indica que es deseable que existan Juntas*Locales. 
en ciertos lugares a fin de realizar tareas.que no pueden llevar a cabo 


--0. lo hacen. mal-- las Intendencias, también es cierto que los 


criterios SobES qué constituye una política de desarrollo o lo que debe 


“ser una zona de interés turístico varían en. forma radical desde la. 


óptica del PESPiS departamento y desde la perspectiva del. Gobierno 


nacional... +.” 


En este sentido, entonces, corisidero. que es conveniente que se 


tenga 'en cuenta que estas. normas, no deben significar condiciones 


potenciales “de .enfrentamiento. Si se habla de descentralizaciones 
territoriales --con lo que estamos totalmente de acuerdo-- me parece 
que “ellas, fundamentalmente, deben pasar por las decisiones de los. 
Gobiernos Departamentales y no que éstos, a su vez, si se me permite la 
expresión, ¡tengan que estar pactando con centros de autoridad ubicados 
en distintos lugares del propio departamento.' Evidentemente, ello hará 
tremendamente compleja la tarea. y terminará perjudicando -1o que en 
realidad se persigue, es decir, que se realice uná gestión eficiente a 
; nivel de los Gobiernos Departamentales: 

En cUBnES al artículo 288 de: la- Constitución vigente, que también 
recoge el a, Grúpo de los Cinco, se hace mantión al “interés 
Hacional:. ie0 que ese es el bueñ ¿ELMO ya que, en esta materia; da 
pribridad a 16 que son las disposiciones nacionales “frente a las 

'epartamentales. - Por tanto, pienso “que habría que efectuar _algún 
rétoqué, pero sobre la “base de este "proyecto, combinándolo, también, 
con lo que dispuso el .señor 'senador Blanco para el último inciso del 
artículo modificativo, 262 de la Constitución, al que de todas formas 
en su Homente también le propondré «lqún ajuste. No obstante, creo que 
se trata de una norma clava y básica en lo.que tiene que ver con la 
_descentralización territórial. a e 

En el texto propuesto por el señor senador Blanco se recoge el 
nisno razonamiento que sostengo, ya que se refiere al pasaje de 
"competencias y de tareas a los Gobiernos Departamentales. Ante elio, me 

- pregunto si no estaríamos produciendo el efecto inverso.al perseguido 


aii luego se da otra transferencia de competencias y de actividad no. 


-bien definidas de los' Gobiernos -Departamentales ' hacia .las Juntas 


Locales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tál como expresé al iniciarse la consideración de 
aste artículo, lo único que se ha propuesto en este proyecto de ley 
--quizás tímidamente-- es ampliar la facultad que actualmente tiene la 
ley o “el legislador, a iniciativa del respectivo Gobierno 
Departamental, para declarar electivas ciertas Juntas Locales 
Autónomas . 

En la Constitución vigente, sólo las Juntas Locales a que refiere 
el artículo 288 sii decir, las que se. conocen cono Juntas de Gestión * 
Ampliada o Juntas Autónomas-- pueden ser declaradas electivas. Es claro 


que las restantes no pueden serlo. En “consecuencia, 0 único que hace 


el proyetto, a través del 'artículo 287,.es señalar que todas las Juntas 


Locales Autónomas pueden ser declaradas electivas. Por consiguiente, no 
se avanza en esa materia tan difícil y esencialmente ópinable, como es 


la regulación de las Juntas Locales y su relación con el Gobierno 


Departamental o, más concretamente, con el Intendente. 


” Como ya. se ha señalado, existen dos puntos de vista al respecto. 


Por un lado, los Intendentes entienden que las Juntas Locales complican 


su-administración. Entonces,- si queremos dais una mayor eficacia a la 


administración departámental,'no debemos avanzar en- este tema dejando 


todo como está. Ahora. bien; si por el contrario queremos que. se ' 


privilegie “-como * se usa 'decír. ahora-- el valor de la 


descentralización, aun: dentro de los departamentos, a través de una 


mayor. democraticidad por la dis de la elección directa de sus 


. autoridades en cada vecindario, debiéramos optar por la propuesta del 


señor senador Millor y del Frente Amplio y establecer la preceptividad > 


de la elección de todas las Juntas. Personalmente, entiendo que en el 


: país todavía no existe un clima, una conciencia o, una cultura cívica. - 


como para marchar en ese sentido, por lo que podríamos llegar a 
desorganizar la administración departamental si actuáramosn de esa 3 
forma. Si e Ñ , 

Por último, si bien'en general comparto el criterio del señor 
senador Blanco --no digo de desconstitucionalizarlo todó, pero, por lo 
menos, no agregar más normas y régulaciones estrictas dentro. de la 


Constitución--, -a medida que se fue desarrollando el estudio de esta 


disposición he pensado una manera de simplificarla, sin perjuicio de 


_que estoy dispuesto a:votarla tal como está. Creo que sería un artículo 
- más sencillo si dijera lo siguiente: "En toda pobideLon podrá haber una. 
Junta Local. Tanbién podrá haber una o más Juntas Locales en la planta 
urbana de la capital del Departamento", con lo que - se recoge la 


observación formulada por el señor senador Korzeniak... * 
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" Reitero que. la 


SEÑOR RICALDONI .- Creo que el señor senador Korzeniak se refería a 
Montevideo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Pero en el año 2800, si esta Constitución tiene 
larga vida, tal vez exista otra ciudad que tenga cinco millo- 


nes de habitantes. 


.SEÑOR RICALDONI.-Confieso que: no me preocupa mucho el año 2800. - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúo leyendo ' esta redacción sustitutiva: "Su 
forma - de integración, el número de: sus miembros y las calidades 
exigidas para integrarlas serán establecidas por ley. La ley, por el 
voto de la mayoría absoluta.del total de componentes de cada Cámara y 
a iniciativa del: respectivo Gobierno Departalmental, podrá declarar 
electiva por el Cuerpo Electoral respectivo una o más Juntas Locales. 
Los Intendentes y los miembros de las Juntas Departamentales no podrán 
integrar las Juntas. Locales. " _Creo que sería más” adecuado aus el 
número de sus integrantes y la condición de estar avecinado o no en la 
localidád se , incluyera en una disposición transitoria. 

- “De “todos "modos, esta es una redacción tentativa para el caso de 
que nos pongamos de acuerdo sobre este punto, la que no parece "muy 
fácil. : : ps 


No Bé si estamos en condiciones de proceder a votar; advierto que 


el quórum es bastante exiguo. 


SEÑOR MILLOR.- Si me permite, á título de aclaración, .voy a quebrar una 
lanza por esta propuesta, en el sentido de que figure a texto expreso “en la 
Constitución el carácter de electiva de determinadas Juntas Locales. 


cuestión del “número de habitantes o electores es 


relativa. 


Entiendo que la propuesta es interesante. Sería la ley la que 
podría establecer .la existencia de la Junta Local y, obviamente, su 
carácter electivo. El inconveniente que observo és que queda 
supeditada la posibilidad de que exista una Junta Local Y que ésta sea 
electiva a determinada composición o distribución del esquema político, 
que evidenteménte será circunstancial y “coyuntural, Ese esquema 
político que áutga de un acto electoral puede resolver la existencia 
de Juntas Locales y- su: carácter selectivo y lo-hará para siempre. Digo | i 
esto. porqúe: en el momento. en _que varíe el esquema político meza muy 

“difícil que se le quite el carácter de electivo a una Junta Local. 

Incluso, puede -llegarse * al caso de que se decida que no debe existir 
“una Junta Local y esto. es A muy posible 'en función de los resultados 

atatoradel que tendremos en el país cada cinco años. De manera que 

“este tema quedaría librado, no digo al capricho, pero sí a la voluntad 

del esquema político imperante en-un momento, que'en un país pluralista . 
como éste y con opiniones públicas que varían de una elección a boa de 

una manera sustancial, sería una cuestión muy aleatoria. En cambio, si 

establecemos én la consebrucios un criterio general, por el cual 

fijamos las condiciones para que exista una Junta Local, para que sea: 

electiva y, eventualménte,. autónoma, estaríamos institucionalizando 
determinados necanisnos, “más allá de las composiciones políticas que, 

reitero, én loa tiempos. modernos varían mucho. Aclaro que no rechazo la 

OR del señor Presidente; simplemente, hago este razonamiento en 

voz alta” porque me parece lógico, si. existe voluntad política, 
establecer un sistema que esté- más allá. de los resultados electorales 
que, como he manifestado, son muy -circunstanciales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia. entiende .que lo 2ás atinado es 


a SS dirás 


levantar la sesión y reanudar el trabajo de esta Comisión a la hora 14 
“y 30, a los efectos de recibir a la Suprema Corte de Justicia y al 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. E 


Se lebanta la sesión. 


(Así se hace. Es la' hora 12 y 24 minutos) 


